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I beni sequestrati e confiscati alla criminalitd organizzata hanno raggiunto negli ultimi anni una
dimensione economica e finanziaria tale da rendere necessario un complesso di interventi per il
loro recupero e reinserimento nel circuito civile e sociale, in conformita con le finalitd della norma-
tiva italiana antimafia. 'esperienza finora condotta ha perd evidenziato numerose difficoltd nel
loro recupero, sebbene nel 2019 sia stata messa a punto una Strategia nazionale per coordinare
le numerose iniziative pubbliche in tale ambito. L'obiettivo dello studio é quello di evidenziare le
principali criticita nel percorso di valorizzazione dei beni aziendali confiscati, quale peculiare e
significativa componente del complessivo patrimonio di beni softratti alla criminalita organizzata.

The assets seized and confiscated from organized crime have reached such an economic and
financial dimension in recent years as to make a complex of interventions necessary for their
recovery and reintegration into the civil and social circuit, in accordance with the purposes of
Italian anti-mafia legislation. However, the experience conducted so far has highlighted numerous
difficulties in their recovery, although in 2019 a national strategy was developed to coordinate
the numerous public initiatives in this area. The objective of the study is to highlight the main
critical issues in the process of valorizing confiscated assets, focusing attention on a specific
component of the overall wealth of assets stolen from organized crime: confiscated companies.

Les avoirs saisis et confisqués au crime organisé ont atteint ces derniéres années une telle di-
mension économico-financiére qu’ils nécessitent un ensemble d’interventions nécessaires a leur
récupération et & leur réinsertion dans le circuit civil et social, conformément aux objectifs de la
législation anti-mafia italienne. Cependant, I'expérience menée jusqu’a présent a mis en évidence
de nombreuses difficultés dans leur redressement, méme si une stratégie nationale a été élaborée
en 2019 pour coordonner les nombreuses initiatives publiques en la matiére. L'objectif de I'étude
est de mettre en évidence les principales questions critiques dans le processus de valorisation
des actifs confisqués, en concentrant 'attention sur une composante spécifique de I'ensemble
des actifs volés au crime organisé: les entreprises confisqués.

(11'zewosiun-ejwou023 @ ojaled-A) ejoddo) ejoed Ip OAISN|9Sd OSh pe 0]0d19se

* Autore corrispondente; email: antonella.silvestri@unicz.it

Articolo ricevuto il 20/07/2023 - accettato il 3/07/2024

Parole chiave: beni confiscati; valorizzazione; criminalitd organizzata.
Keywords: confiscated assets; valorization, organized crime.
Mots-clés: biens confisqués; valorisation; crime organisé.

797



Difficolta e ostacoli nei processi di recupero dei beni aziendali Esperienze innovative

1. Introduzione

Il patrimonio di beni sequestrati e confiscati alla criminalita organiz-
zata ha raggiunto negli ultimi anni una dimensione economica e finan-
ziaria tale da rendere necessario un complesso di interventi per il suo re-
cupero e reinserimento nel circuito civile e sociale, in continuitd e confor-
mitd con le finalita della normativa antimafia. In ltalia, il primo provve-
dimento normativo ad introdurre misure di prevenzione patrimoniale per
i reati di mafia & stato la Legge n. 646/1982 (Legge Rognoni-La Torre),
che ha esteso per la prima volta in modo specifico e diretto il novero de-
gli strumenti di contrasto alla criminalité organizzata ad aspetti di natura
patrimoniale, attaccando le proprieta criminali ed i profitti illeciti anche
con misure preventive (De Benedictis 2019; Frigerio 2009). La Legge n.
109/1996 inaugurerd una nuova stagione nella lotta alle mafie: dispo-
nendo il prioritario utilizzo dei beni sequestrati e confiscati per finalitd so-
ciali, essa rendera I'ltalia I'unico tra gli Stati membri europei a prevede-
re il rivtilizzo di tali beni e il loro reingresso nel circuito legale (Pellegrini
2016). Inizia cosi a farsi strada I'idea che un’efficace amministrazione
dell'ingente patrimonio di beni sottratti alla criminalita organizzata pos-
sa rappresentare una significativa opportunita di sviluppo economico e
sociale per le aree colpite dai fenomeni criminali (Gullo 2022; D’Amore
et al. 2016; Mosca, Villani 2010). Ad esse tali beni devono essere re-
stituiti, sia per riscattarle da una originaria situazione di svantaggio, sia
per indebolire le organizzazioni criminali e riaffermare il principio di le-
galita (Libera 1998; Gruppo Giuridico Fondazione del Monte 2015).

La frammentarietd degli interventi nel campo del recupero e la man-
canza di una regia unica nel definire le direttrici di fondo dell’azione pub-
blica rendono ben presto evidente la necessita di un’azione di coopera-
zione inter-istituzionale finalizzata alla valorizzazione e al reinserimento
nel circuito legale di tali beni. Tale azione sfocia nel 2019 nell’'emana-
zione della “Strategia nazionale per la valorizzazione dei beni confisca-
ti attraverso le politiche di coesione” (ANBSC 2020), un importante do-
cumento programmatico di coordinamento, indirizzo e supporto per tut-
ti i soggetti che a vario titolo intervengono nella gestione dei beni confi-
scati con progetti di valorizzazione (ANBSC 2018). Il suo obiettivo ge-
nerale & quello di utilizzare in modo efficace ed efficiente i beni immobi-
li e aziendali confiscati alla criminalitd organizzata attraverso interventi
di valorizzazione sostenuti anche dalle politiche di coesione, con lo sco-
po ultimo di restituire alla collettivita |utilizzo di tali beni e offrire signifi-
cative opportunita di sviluppo ai territori (ANBSC 2021; Libera 2014).
Nonostante le lodevoli intenzioni, i casi di mancato utilizzo degli immo-
bili confiscati e le difficolta nei processi di rilancio delle aziende softratte
alla criminalitd organizzata rimangono numerosi, come si evince dai do-
ti pubblicati dall’ANBSC nei suoi report periodici sull’attivita svolta. Esi-
ste pertanto una evidente problematicita nei processi di valorizzazione
del patrimonio di beni confiscati e una reale complessita nella realizza-
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zione dell’auspicato obiettivo dello sviluppo socio-economico dei territo-
ri su cui tali beni sono collocati (Nazzaro 2021).

L'obiettivo del presente studio & quello di evidenziare le principali cri-
ticitd nel percorso di valorizzazione del patrimonio di beni softratto alla
criminalitd organizzata, concentrando I'attenzione sulla specifica com-
ponente costituita dai beni aziendali sequestrati e confiscati, la cui com-
posizione interna & piuttosto eterogenea. | dati pubblicati dall’ANBSC
nelle sue periodiche “Relazioni sull’attivita svolta” mostrano con assoluta
chiarezza come la stragrande maggioranza delle decisioni dell’ Agenzia
in merito ai complessi aziendali confiscati assumono la prospettiva del-
la liquidazione come destinazione futura del patrimonio aziendale. Tali
decisioni hanno sempre un’incidenza superiore al 90%, nel quinquennio
2018-2022 e, comunque, non inferiore al 78% nel pit ampio periodo
precedente, compreso tra il 2008 e il 2016. Ad esempio, con riferimen-
to ai dati relativi all'anno 2022, |'Agenzia ha destinato 238 tra azien-
de e beni aziendali, di cui ben 226 alla liquidazione (?5% circa) e 12
alla vendita (5%) (ANBSC 2023). Considerato che solo una minoranza
di aziende colpite da misure di prevenzione patrimoniale & in grado di
sopravvivere ai provvedimenti di sequestro e confisca, nel presente stu-
dio si intende discutere “quale sia I'origine delle determinanti che impat-
tano negativamente sulle possibilitd di sopravvivenza delle imprese col-
pite da misure di prevenzione”.

Nel tentativo di realizzare una sistematizzazione di tali fattori ostativi,
il lavoro contribuisce al recente filone di letteratura che si occupa di os-
servare il fenomeno dell’'amministrazione e gestione dei beni sequestra-
ti e confiscati da un punto di vista piU strettamente economico-aziendale
(Bivona 2012; Donato et al. 2013; La Rosa, Paternostro 2015).

Per raggiungere |'obiettivo conoscitivo prefissato, la trattazione suc-
cessiva & organizzata come segue: il paragrafo 2 presenta una rasse-
gna della letteratura sull'argomento; il paragrafo 3 fornisce un inquadra-
mento del fenomeno “beni aziendali sequestrati e confiscati” e descrive
la metodologia impiegata; il paragrafo 4 presenta i principali risultati
dell’analisi; il paragrafo 5 discute i risultati oftenuti e il paragrafo é con-
clude il lavoro.

2. Andlisi della letteratura

Le imprese assoggettate al controllo della criminalita organizzata so-
no state osservate e studiate da molteplici prospettive. Alcune delle tema-
tiche piu dibattute attorno alle quali si sono sviluppati gli studi aventi ad
oggetto tali aziende hanno riguardato aspetti quali il loro inquadramen-
to e la loro localizzazione tipica, nonché le peculiaritd competitive e il
loro possibile riutilizzo per scopi sociali.

Tra le prime tematiche d'interesse indagate vi & quella legata all’iden-
tificazione delle caratteristiche distintive delle aziende criminali e alla lo-
ro collocazione geografica. A questo filone di letteratura appartengono
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gli studi che si concentrano sull'individuazione dei tratti peculiari che ca-
ratterizzano tali aziende rispetto alle entitd operanti in circuiti legali e
quelli che evidenziano il mutamento subito da tali caratteristiche coeren-
temente con |'evolversi del contesto economico di riferimento e dello stes-
so fenomeno mafioso (Catanzaro 1988; Santino, La Fiura 1990; Fantd
1999; Paoli 2004; Arlacchi 2007; Venafro 2012). Nello stesso ambito
di ricerca si collocano gli studi che analizzano la localizzazione tipica
delle aziende soggette al controllo della criminalitd organizzata (Transcri-
me 2013). Gli studiosi che si sono dedicati a tale tematica sono ad og-
gi sostanzialmente concordi nell’affermare che il fenomeno mafioso non
costituisca pit un problema circoscrivibile alle regioni arretrate ed eco-
nomicamente depresse del Sud Italia, ma abbia ormai travalicato i confi-
ni dei tradizionali territori di origine, diffondendosi e radicandosi in ma-
niera sempre pib pervasiva nel tessuto economico maggiormente evolu-
to delle regioni centrali e settentrionali del paese (Ciconte 2010; Varese
2011; Alessandri 2017; Martone 2017; Sciarrone 2019; Dalla Chiesa
2016; De Benedictis 2021).

Ugualmente ricco di contributi & il filone di ricerca dedicato allo studio
dei peculiari vantaggi competitivi di natura illecita di cui le aziende crimi-
nali beneficiano rispetto ai concorrenti operanti in contesti legali (Fantd
1999; Venafro 2012). In questo filone di studi rientrano anche tutti i con-
tributi volti ad evidenziare come la sistematica violazione delle normati-
ve piU disparate, da quella fiscale, a quelle in materia di previdenza so-
ciale, sicurezza sul lavoro, efc. consenta a queste aziende di realizzare
un tale e generalizzato risparmio nei costi di gestione da porle sempre in
una posizione di vantaggio rispetto agli altri concorrenti (Arlacchi 2007;
Grasso 2008; D'Onofrio 2014; Ravenda et al. 20154q).

Un filone di lefteratura altrettanto ampiamente esplorato & quello aven-
te ad oggetto la tematica del riutilizzo per scopi sociali dei beni seque-
strati e confiscati alle organizzazioni criminali. La proliferazione di studi
in questo ambito viene favorita dall’emanazione della legge 109/1996
che introduce il rivoluzionario utilizzo per finalita sociali dei beni sottrat-
ti alla criminalitd organizzata. Cid consentird I'affermarsi di una nuova
idea di legalita definita “sociale”, ovvero fondata sulla restituzione al-
la collettivita di beni utilizzati precedentemente da pochi soggetti per ar-
ricchirsi illecitamente (Ferroni 2021). In questo filone di letteratura si col-
locano tutti quegli studi in cui si evidenziano modalita e strumenti attra-
verso cui favorire il riscatto e lo sviluppo economico e sociale dei terri-
tori piagati dal fenomeno criminale (Mosca, Villani 2013; Baldascino,
Mosca 2014; David, Ofria 2014; Giannone 2014; Libera 2014; Dal-
la Chiesa 2016; Pellegrini 2016; Di Maria, Romeo 2016; De Benedet-
to 2017; Nazzaro 2021; Giglioni 2021; De Benedictis, Sforzi 2022).

Un piU recente e meno sviluppato filone di letteratura tratta il fenomeno
dell'amministrazione e gestione dei beni sequestrati e confiscati sotto un
profilo piU propriamente economico-aziendale (Bivona 2012; Donato et
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al. 2013; La Rosa, Paternostro 2015). | contributi rientranti in tale filone
si soffermano sulle caratteristiche che contraddistinguono le aziende con-
nesse con la criminalitd organizzata in termini di operativita in determi-
nati settori di attivitd e caratteristiche di alcuni indicatori di bilancio (red-
ditivita, performance, grado di indebitamento, etc.). In dettaglio, Fabrizi
et al. (2017) e Alessandri (2017) dimostrano che i settori maggiormente
colonizzati dalle aziende criminali sono quello delle costruzioni e delle
attivitd immobiliari; Bianchi et al. (2022) e Fabrizi et al. (2017) scopro-
no che le imprese italiane collegate alla criminalita organizzata si carat-
terizzano rispetto alle aziende operanti in circuiti legali per una redditi-
vitd inferiore, a fronte di vendite pib elevate e un minore costo del lavo-
ro, un debito bancario pit elevato e minori disponibilita di liquidita; Ro-
venda et al. (2015b) analizzano le caratteristiche di bilancio di aziende
che presentano infiltrazioni criminali. La Rosa e Paternostro (2019) ap-
profondiscono invece la tematica legata alle peculiarita/criticita che ca-
ratterizzano i processi di valutazione delle aziende sottratte alla crimina-
litd organizzata. Calamunci (2022) si sofferma sugli impatti dell’ammini-
strazione giudiziaria sull’economia delle imprese criminali, dimostrando
come |'implementazione di una nuova governance di matrice legale ren-
da abbastanza difficile mantenere la redditivita e I'efficienza tipiche della
fase pre-sequestro. In un precedente studio, la stessa Calamunci (2020)
affronta il tema dell'impatto delle aziende affiliate ad un’organizzazione
criminale sull’economia delle aziende legali operanti nello stesso merca-
to, dimostrando che I'aumento delle procedure di amministrazione giudi-
ziaria genera ricadute positive su redditivitd, performance e investimenti
delle aziende non criminali operanti sul medesimo mercato.

Indagando sull’origine dei fattori ostativi alla sopravvivenza delle azien-
de colpite da misure di prevenzione, il presente studio si colloca nel filone
di letteratura che studia le imprese criminali sotto il profilo economico-azien-
dale, contribuendo ad approfondire una prospettiva di analisi ancora po-
co esplorata al suo interno, ovvero quella legata agli effetti prodotti dalle
procedure giudiziarie di sequestro e confisca sulle aziende colpite da prov-
vedimenti ablativi. Allo stato attuale, solo pochi studi hanno affrontato ta-
le prospettiva, tra cui Bivona (2012) e, pil recentemente, Bisogno (2023).

3. Inquadramento del fenomeno e metodologia

Nel presente paragrafo si presenta una panoramica delle differenti ti-
pologie di aziende che possono costituire oggetto di procedimenti giudi-
ziari di sequestro e confisca allo scopo di inquadrare pit correttamente
la categoria dei “beni aziendali e confiscati” e, successivamente, si de-
scrive la metodologia impiegata.

Inquadramento del fenomeno

| beni aziendali sequestrati e confiscati costituiscono una catego-
ria peculiare rispetto al semplice patrimonio immobiliare sottratto al-
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la criminalita organizzata a causa delle sue differenti e pit articolate
problematiche di gestione, sia in termini di iter processuale dei prov-
vedimenti di sequestro e confisca, sia per cid che concerne |'ambito
piU propriamente manageriale. A riprova dell importanza riconosciu-
ta alla gestione di tale particolare fattispecie di beni confiscati il DPR
n. 118/2018 istituisce la “Direzione aziende e beni aziendali seque-
strati e confiscati”, (ANBSC 2018 b) che si affianca alla preesisten-
te “Direzione Generale beni mobili e immobili confiscati” divenendo
operativa nel 2020.

| complessi aziendali sequestrati e confiscati presentano al loro inter-
no una composizione molto eterogenea. La Figura 1 mostra una classifi-
cazione delle possibili fattispecie di aziende che potrebbero essere og-
getto di procedimenti ablativi.

Figura 1 — Tipologie di aziende “criminali” potenzialmente oggetto di procedi-
menti ablativi

(" 1. AZIENDE CHE SVOLGONO |
ATTIVITA DI
RICICLAGGIO DI PROVENTI
ILLECITI

(AZIENDE CARTIERA)

s =
2. AZIENDE CHE SVOLGONO
MARGINALMENTE NORMALE
ATTIVITA ECONOMICA
{AZIENDE PARAVENTO) |
X, J | 3.1 AZIENDE CON CAPITALE E
MANAGEMENT DI
PROVENIENZA MAFIOSA

3. AZIENDE CHE SVOLGONO
NORMALE ATTIVITA
ECONOMICA

E 3.2 AZIENDE CON CAPITALE DI
PROVENIENZA MAFIOSA

Fonte: ns adattamento e rielaborazione da Bivona (2012)

Le aziende appartenenti alla prima tipologia sono le cosiddette azien-
de “cartiera”, il cui unico scopo & quello di produrre “carta”, vale a di-
re fatture funzionali ad operazioni di riciclaggio di proventi illeciti; quel-
le rientranti nella seconda tipologia sono denominate aziende “paraven-
to” in quanto, pur avendo il riciclaggio quale finalita prevalente, svolgo-
no marginalmente un’attivitd economica regolare per il tramite di “pre-
stanome”, ovvero soggetti apparentemente estranei all’organizzazione
criminale (Catanzaro 1988); le aziende rientranti nella terza categoria
sono caratterizzate dallo svolgimento di attivitd economiche lecite, seb-
bene presentino al loro interno un legame pit o meno intenso con la cri-
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minalitd organizzata, consistente nella concomitante presenza di capi-
tale e management di provenienza mafiosa (tipologia 3.1), oppure nel-
la esclusiva presenza di capitale di provenienza illecita (tipologia 3.2)

(Bivona 2012).

Metodologia

| dati pubblicati dall’ANBSC nelle sue relazioni periodiche sull’attivi-
t& svolta mostrano con assoluta evidenza come, relativamente alla desti-
nazione dei beni aziendali sequestrati e confiscati, la liquidazione sia
un dato ricorrente negli ultimi quindici anni. In dettaglio, con riferimento
all'arco temporale 2008-2022, nel periodo 2008-2016 la pit bassa per-
centuale di incidenza delle liquidazioni si registra nel 2012 (78%) e la
piv alta nel 2011 (100%) (ANBSC 2019); nel successivo periodo 2017-
2022, con la sola eccezione del 2017 in cui la totalitd delle destinazio-
ni si riferisce alla vendita, la percentuale di incidenza delle liquidazioni
& sempre superiore al 90%.

Al fine di sistematizzare le diverse determinanti che influenzano ne-
gativamente il destino delle aziende sottoposte a provvedimenti giudi-
ziari di sequestro e confisca e rispondere cosi alla domanda di ricerca,
si costruisce un modello di analisi ad hoc che raggruppa i diversi fatto-
ri che la letteratura individua come responsabili del mancato recupero
di tali aziende intorno a due fondamentali categorie in cui la loro origi-
ne & |'elemento discriminante. Il modello di analisi, rappresentato grafi-
camente in Figura 2, & stato sviluppato prendendo le mosse dalle diver-
se tipologie di aziende che possono essere oggetto di procedimenti giu-
diziari di sequestro e confisca (Figura 1). In seconda battuta, sulla base
delle loro differenti caratteristiche e della conseguente possibilita di esse-
re o meno recuperate successivamente all'intervento di un procedimento
giudiziario di sequestro e confisca, si sono individuate due distinte moti-
vazioni in grado di impattare negativamente sul loro percorso di recupe-
ro e valorizzazione. Pertanto, le cause di liquidazione delle aziende sot-
toposte a procedimenti ablativi sono state ricondotte a due fondamenta-
li tipologie di fattori:

i| fattori legati a caratteristiche peculiari delle aziende sequestrate e

confiscate, etichettati come “endogeni”;

ii) fattori generati dalle condizioni che si vengono a creare in segui-

to ai medesimi procedimenti giudiziari di sequestro e confisca, de-
finiti “esogeni”.
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Figura 2 - Il modello di analisi

Aziende Aziende
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¥

CAUSE DI LIQUIDAZIONE

Effetti negativi derivanti dai

Caratteristiche intrinseche procedimenti giudiziari

Fattori endogeni

Fonte: ns elaborazione

Fattori esogeni

E evidente come nel caso in cui il provvedimento di sequestro e con-
fisca abbia ad oggetto aziende appartenenti alle prime due tipologie
(azienda “cartiera” o “paravento”), il destino di liquidazione sia inevito-
bile (Bivona 2012; La Rosa e Paternostro 2015). L'elevata incidenza dei
casi di liquidazione osservabile nella realtd operativa non pud perd es-
sere interamente ascrivibile a fattori strettamente connaturati con le co-
ratteristiche peculiari delle aziende criminali. | fattori “endogeni” non so-
no infatti in grado di spiegare le cause di default delle aziende apparte-
nenti alla terza tipologia, ovvero quelle che pur avendo un legame piv
o meno intenso con la criminalitd organizzata, svolgono comunque una
normale attivitd economica e potrebbero avere delle chance di essere ri-
portate su un terreno di legalita all’'indomani del procedimento di seque-
stro e confisca. Ulteriori fattori ostativi alla sopravvivenza delle imprese
oggetto di tali misure e che non dipendono dalle caratteristiche intrinse-
che delle stesse devono, pertanto, necessariamente esistere. Tali fattori,
che nel modello proposto vengono definiti “esogeni”, hanno come co-
mune denominatore quello di essere generati dalle condizioni sfavore-
voli che si vengono a creare in seguito ai medesimi procedimenti ablati-
vi, ovvero che sono innescate dagli stessi e non sussisterebbero in man-
canza di una loro attivazione. A tal proposito, Bivona (2012) sottolinea
il ruolo di alcune criticita di “contesto” e attribuisce una certa responsa-
bilitd anche alle specifiche caratteristiche degli amministratori givdiziari
e al tipo di approccio gestionale che essi adottano nella fase precedente
alla confisca definitiva. La Rosa e Paternostro (2015) sono concordi nel
sostenere che le modalitd di gestione adottate dagli amministratori giudi-
ziari abbiano un ruolo significativo nell'influenzare negativamente il de-
stino di tali aziende, ma assegnano un peso non trascurabile anche al-
la modifica del network relazionale indotta dai procedimenti giudiziari,
nonché alla loro estesa dimensione temporale.
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l'applicazione del suddetto modello alle evidenze derivanti dall’ana-
lisi della letteratura ci consentira di disporre di una appropriata chiave
di lettura atta a cogliere la differente origine dei molteplici fattori che im-
pattano negativamente sulle possibilita di sopravvivenza delle realta se-
questrate e confiscate. Tale tipo di analisi consentird successivamente di
discutere degli eventuali correttivi potenzialmente applicabili alle attuali
procedure, allo scopo di incrementare il numero di successi nei processi
di recupero e valorizzazione delle realta colpite da provvedimenti ablo-
tivi, laddove naturalmente ve ne siano i presupposti.

4. Principali risultati dell’analisi

Nel panorama delle realta sequestrate e confiscate & piuttosto frequen-
te imbattersi in societd che sono del tutto asservite al disegno crimina-
le, oppure che si identificano completamente con la figura dell’impren-
ditore mafioso. Nel primo caso ci troviamo di fronte al fenomeno delle
aziende “cartiera” e delle aziende “paravento”: & abbastanza evidente
che la ragione di esistere di entrambe queste fattispecie non abbia nulla
a che vedere con le regole del mercato e dell’'economia legale, ma sia
connessa unicamente a forme di riciclaggio di proventi illeciti, alla dissi-
mulazione di attivita illegali, o a fornire a queste ultime un supporto lo-
gistico (Fabrizi et al. 2017; ANBSC 2021). Connotandosi per avere so-
lo una parvenza di imprenditorialitd, il loro destino non pud che essere
quello di una rapida estinzione nel momento in cui interviene il provve-
dimento giudiziario di sequestro. In questi casi I'amministratore giudizia-
rio, una volta accertata la mancanza di condizioni per sopravvivere nel
mercato, chiedera al tribunale competente di proclamarne la liquidazio-
ne (La Rosa e Paternostro 2015). In altri casi, |'azienda sottratta alle con-
sorterie criminali & cosi fortemente caratterizzata dalla presenza dell’im-
prenditore mafioso, da identificarsi completamente con lo stesso. Nel mo-
mento in cui interviene il suo spodestamento, I'impresa perde ogni ra-
gione d'essere, |'attivitd economica si svuota di ogni significato e si az-
zera qualsiasi prospettiva futura di continuazione dell’attivita (Calamun-
ci 2022). L'unico epilogo possibile anche in questi casi & la conclusione
del percorso vitale dell'impresa.

Secondo il modello di andlisi proposto, i principali responsabili del
destino di liquidazione delle fattispecie rientranti nei casi appena descrit-
i si identificano con i fattori riconducibili alle loro caratteristiche peculia-
ri, che abbiamo qualificato come “endogeni”. Essi hanno indubbiamen-
te una pesante responsabilitd nel pregiudicare il prosieguo dell’attivita
in molte realtd sottoposte a procedimenti ablativi, sebbene non costitui-
scano le uniche cause ostative. Nella trattazione successiva si metteran-
no in luce le piu significative tra le ulteriori cause ostative, allo scopo di
enucleare, senza pretesa di esaustivitd, quei fattori “esogeni” che, inne-
scati dai procedimenti ablativi, sono responsabili di ostacolare il recupe-
ro di quelle realtd economiche che, nonostante le storture derivanti dal-
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le infiltrazioni mafiose, avrebbero le potenzialitd per essere riportate su
un terreno di legalita.

| provvedimenti giudiziari di sequestro e confisca costituiscono un ve-
ro e proprio trauma per le aziende soggette al controllo della criminalita
organizzata, in quanto generano la perdita immediata di tutti quei “van-
taggi competitivi” illeciti, fortemente distorsivi del mercato, di cui esse be-
neficiano fintanto che si trovano sotto I'influenza mafiosa (Fantd 1999;
Venafro 2012). Il sistema corruttivo ed intimidatorio praticato dalle con-
sorterie mafiose permette alle aziende che si trovano sotto il loro control-
lo di operare in un mercato “drogato”, non concorrenziale, in cui eser-
citano la propria attivitd in condizioni di monopolio, godendo di un ge-
neralizzato risparmio nei costi di gestione rispetto alle altre aziende del
mercato (Grasso 2008; D'Onofrio 2014). Approvvigionamento di beni
a prezzi di favore, minor costo della forza lavoro per I'utilizzo di per-
sonale non contrattualizzato e non inquadrato correttamente secondo le
mansioni assegnate, mancato rispetto delle norme di sicurezza, mancao-
to pagamento dei fornitori, abusi edilizi; e ancora, proventi illeciti deri-
vanti dall’evasione fiscale, sicurezza nell’acquisizione di commesse, di-
sponibilita di risorse finanziarie aggiuntive derivanti da attivita illegali,
sono solo alcuni esempi di risparmio di costi e di “vantaggi competitivi”
illeciti che il procedimento di sequestro fa irrimediabilmente venire meno
(Arlacchi 2007; Ravenda et al. 2015a). All'indomani di tale provvedi-
mento, per favorire il suo reinserimento nel circuito legale, |'azienda va
dunque incontro ad un inevitabile innalzamento dei costi di gestione (co-
sti della legalita) per la messa a norma del personale, la sanatoria degli
abusi, I'adeguamento alla normativa igienico-sanitaria, I'acquisizione le-
gale di permessi e licenze, efc., a cui si aggiungono i costi derivanti dal
procedimento di amministrazione giudiziaria e quelli legati al persono-
le di fiducia posto a presidio dell’azienda (Gruppo Giuridico Fondazio-
ne del Monte 2015; Commissione Garofoli 2013; David, Ofria 2014;
CNDCEC 2015). Il ritorno alla legalitad non si presenta dunque come un
percorso semplice per le realtd coinvolte, anzi molto spesso segna I'ini-
zio di un declino che costituisce il preludio alla liquidazione. Questa ap-
pena descritta non & purtroppo |'unica conseguenza negativa ascrivibi-
le ai procedimenti di sequestro e confisca, ulteriori fattori “esogeni” che
agiscono da moltiplicatori dello squilibrio aziendale possono essere indi-
viduati. Ad esempio, & piuttosto frequente che all'indomani dei provvedi-
menti giudiziari si assista alla modifica dei rapporti con i diversi stakehol-
der: clienti, fornitori, dipendenti, banche (Menditto 2014; La Rosa, Pa-
ternostro 2015). | primi a mutare sono i rapporti commerciali con clienti
e fornitori: a seguito del provvedimento di sequestro i clienti revocano le
proprie commesse e i fornitori non rinnovano le dilazioni di pagamento
in essere o, peggio, interrompono i rapporti con I'azienda (Commissio-
ne Garofoli 2014; David, Ofria 2014). Cié & imputabile sia al timore di

condotte ritorsive da parte dell'imprenditore mafioso spodestato, sia al-
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la situazione di incertezza in cui inevitabilmente viene a trovarsi I'azien-
da sequestrata e posta sotto il controllo dello Stato. Essa infatti non & piU
in grado di garantire I'adempimento dei contratti di fornitura, spesso si
trova a scontare ritardi significativi nei pagamenti ed & soggetta ad un
aumento del rischio di fallimento (Cabras, Meli 2017). Tutto cid non fa
che acuire le sue difficoltd, contribuendo alla degenerazione dell’attivita
produttiva e proiettandola pib facilmente verso inevitabili scenari di cri-
si (Gruppo Giuridico Fondazione del Monte 2015; Bivona 2012). Il de-
terioramento dei rapporti con le banche & un fenomeno altrettanto fre-
quente. Come sottolinea un rapporto di Banca d’ltalia del 2013, “uno
dei fattori ostativi pit volte richiamato dagli operatori del settore (magi-
strati, amministratori givdiziari, esponenti dell’/ANBSC) al mantenimento
sul mercato delle imprese sottoposte a provvedimenti giudiziari & rappre-
sentato dall’‘andamento delle relazioni con il sistema bancario” (Dona-
to et al. 2013). In particolare, tali imprese risentirebbero della mancan-
za di liquidita derivante dalla riduzione delle linee di credito: le facilita-
zioni erogate loro prima del sequestro registrerebbero, successivamen-
te alla sottoposizione al provvedimento giudiziario, sistematiche varia-
zioni sfavorevoli (revoche degli affidamenti, modifiche dei tassi o di altre
condizioni contrattuali, richiesta di ulteriori garanzie, ecc.) (Commissio-
ne Bindi 2014; Florio et al. 2014); le domande di credito avanzate suc-
cessivamente alla sottoposizione a sequestro verrebbero spesso respin-
te, per la tendenza delle banche ad evitare coinvolgimenti in operazioni
di riciclaggio. Paradossalmente, |'impresa si trova a registrare una per-
dita di affidabilita proprio nel momento del suo trasferimento sotto il con-
trollo dello Stato (Pellegrini 2017). Inoltre, la carenza di disponibilita fi-
nanziarie e |'indebitamento pregresso conducono spesso e irrimediabil-
mente all’insolvenza e, quindi, al fallimento (Menditto 2015). | provvedi-
menti giudiziari di sequestro e confisca impattano negativamente anche
sulle relazioni con il personale dipendente. Spesso si assiste ad atteg-
giamenti ostili da parte dei dipendenti “fedeli” all'imprenditore mafioso,
quali furti di beni, blocco delle informazioni, scarsa diligenza e produtti-
vitd (Caramazza 2014). D'altra parte, anche i comportamenti del perso-
nale non asservito all'imprenditore spodestato, che in molti casi & anche
il pit qualificato, possono essere ostativi della ripresa dell’attivita econo-
mica: in questo caso & |'incertezza circa la sopravvivenza dell’azienda
e la conseguente temuta perdita del posto di lavoro ad agire come forte
incentivo all’abbandono (Bivona 2012).

La durata delle dinamiche processuali & un ulteriore elemento proble-
matico di tipo “esogeno” per la sopravvivenza delle aziende sottoposte
a misure ablative (Battini 2011; La Rosa, Paternostro 2015). Le dinami-
che imprenditoriali, caratterizzate da operativita e rapidita di azione, so-
no infatti per loro natura poco compatibili con quelle processuali, che si
caratterizzano invece per una durata piuttosto estesa, necessaria al rag-
giungimento della definitivita della sentenza. L'iter giudiziario che va dal
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sequestro alla confisca definitiva crea pertanto una inevitabile situazio-
ne di incertezza sulla effettiva possibilitd di prosecuzione dell’impresa e,
con l'allungamento dei tempi, si riducono drasticamente le possibilita di
rilanciare I'attivitd economica e aumenta il rischio di liquidazione, po-
sto che I'inattivita & il nemico principale nella vita di un’impresa. (Bivo-
na 2012; Menditto 2014).

Un ulteriore fattore di natura “esogena” di non trascurabile impor-
tanza in grado di impattare negativamente sulle sorti delle aziende sot-
tratte alle mafie & rappresentato dalle modalita di gestione poste in es-
sere dai soggetti a cid preposti nei procedimenti giudiziari di sequestro
e confisca. A tal proposito, la tendenza piu frequentemente osservata &
quella di gestire i beni aziendali in modo “conservativo”, privilegiando
ad esempio spese relative a consulenze e servizi professionali, piuttosto
che piani di investimento e di rilancio delle attivita imprenditoriali (La Ro-
sa, Paternostro 2015). Tali approcci gestionali si rivelano del tutto inade-
guati a consentire un’eventuale inversione della rotta, anche nei casi in
cui I'azienda al momento del sequestro sia una realtd ancora vitale no-
nostante le storture operative derivanti dall'infiltrazione mafiosa (Donato
et al. 2014; Bivona 2012); essi sono piuttosto forieri di un innalzamento
dei costi di gestione oltre i normali valori fisiologici, rendendo oltremodo
complicato il mantenimento del valore dell’azienda lungo il delicato iter
giudiziario che spesso pud durare anche molti anni.

5. Discussione dei risultati

L'analisi, attraverso il modello proposto, delle determinanti di dupli-
ce natura che possono impattare negativamente sulle possibilita di recu-
pero delle realtd economiche sottoposte a provvedimenti ablativi, dimo-
stra che la complessita di organizzazione e di mantenimento di tali real-
ta sia tale da ridurre a poche eccezioni i casi in cui si riesce a dare loro
una seconda possibilita avviandole verso un percorso di recupero virtuo-
so, garantendo al contempo un’opportunita di sviluppo per i territori col-
piti dai fenomeni criminali.

Per le realtd aziendali sequestrate e confiscate il cui destino di liquida-
zione & imputabile a fattori riconducibili alle loro caratteristiche peculio-
ri (fattori “endogeni”) non sono immaginabili correttivi in grado di inver-
tire il loro destino, in quanto la loro natura impedisce qualsiasi possibili-
ta di recupero. Diversamente, per quelle realtd in cui sono i fattori “eso-
geni” a impattare negativamente sulle loro possibilita di sopravvivenza,
la predisposizione di alcune modifiche nelle attuali procedure potrebbe
consentire ribaltare le loro sorti. Ad esempio, nelle aziende sequestrate
e confiscate che avrebbero le potenzialita per essere riportate su un cir-
cuito legale, la circostanza negativa che spesso condiziona il loro desti-
no & la mancanza di tempestivitd nelle azioni di recupero. Un primo ele-
mento problematico su cui occorrerebbe pertanto intervenire & rappre-
sentato dalla durata dei procedimenti processuali (Fondazione Libera In-
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formazione 2010; Menditto 2014). Le probabilita di sopravvivenza di
realtd aziendali confiscate per cui sussistono le condizioni minime per la
prosecuzione dell’attivitd imprenditoriale si riducono infatti rapidamen-
te con il passare del tempo e le eventuali misure di risanamento e rilan-
cio risultano tanto pib onerose per lo Stato quanto meno tempestivamen-
te vengono adottate. Si consideri inoltre che la durata dei procedimenti
giudiziari, oltre a condizionare il successo dei processi di sviluppo, pud
impattare negativamente anche sul buon esito delle eventuali procedu-
re di liquidazione.

Nel difficile esercizio di risanamento e sviluppo di realtd imprendito-
riali sequestrate e confiscate sarebbe altresi auspicabile un sostanziale ri-
pensamento negli interventi di gestione di tali imprese. L'approccio “con-
servativo” troppo spesso privilegiato nella pratica, andrebbe rivisto e so-
stituito con orientamenti pit dinamici, preferibilmente volti alla continua-
zione operativa e fondati su strategie di rilancio e sviluppo. Un tipo di ge-
stione piU marcatamente imprenditoriale & stato il fattore discriminante di
successo nel caso del Grand Hotel Gianicolo, esempio significativo di re-
cupero e rilancio di una realtd economica sequestrata e confiscata grazie
alle capacitd manageriali della sua amministratrice giudiziaria (Cabras,
Meli 2017). Una siffatta modalita di gestione consentirebbe, tra I'altro,
di influenzare positivamente anche le aspettative degli operatori banca-
ri in ordine all’evoluzione dei finanziamenti accordati, interrompendo il
circuito vizioso che si avvia negli anni precedenti la sottoposizione a se-
questro e che funge da “moltiplicatore della crisi” (Donato et al. 2013).

La filosofia gestionale di tipo “conservativo” cosi tanto frequentemente
osservabile nei casi reali pud essere spiegata sia con la carenza di com-
petenze economiche e manageriali specifiche nei soggetti preposti all'am-
ministrazione delle realtd economiche sottoposte a misure di prevenzio-
ne patrimoniale, sia con le limitazioni all’azione dell’amministratore giu-
diziario poste dalla norma giuridica. Relativamente al primo aspetto, sa-
rebbe opportuno intervenire in maniera piU incisiva sulla formazione e
qualificazione dei soggetti investiti dell’onere della gestione. La necessita
di adottare decisioni anche drastiche per riequilibrare I'impresa in termi-
ni economicofinanziari o per decidere dell'impossibilitd di proseguirne
il progetto economico, richiedono infatti professionalita specifiche di co-
rattere imprenditoriale che non necessariamente sono possedute dai pro-
fessionisti cui &€ demandata la gestione (Quarta 2010). A tale proposito,
importanti risultati ci si attendono dal percorso di interazione con nume-
rose universitd italiane intrapreso dall’Agenzia nel 2020 (e proseguito
nel 2021 e nel 2022) e finalizzato allo sviluppo di percorsi universitari
e corsi di alta formazione rivolti ad amministratori giudiziari e al perso-
nale dell’ANBSC sul tema dei beni confiscati. Proficui contatti sono sta-
ti avviati anche con la prassi contabile nazionale (CNDCEC) per lo svi-
luppo di percorsi di formazione dedicati ad amministratori giudiziari e
coadiutori e aperti anche a professionisti e personale dell’Agenzia, allo
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scopo di migliorare I'efficacia delle operazioni di riutilizzo dei beni con-
fiscati, soprattutto quelli di natura aziendale, per le complesse attivita di
gestione che li caratterizzano (ANBSC 2021 b; ANBSC 2022). Per cid
che concerne il secondo aspetto, ovvero le limitazioni disposte dalla nor-
ma giuridica in relazione all'operativita dell’'amministratore giudiziario,
I"art. 41, comma 2, del Cod. antimafia dispone: “L’‘amministratore giudi-
ziario provvede agli atti di ordinaria amministrazione funzionali all’attivi-
ta economica dell’azienda. Il giudice delegato {(...) pud con decreto mo-
tivato indicare il limite di valore entro il quale gli atti si ritengono di ordi-
naria amministrazione”. 'art. 40, comma 3, aggiunge: “L’amministrato-
re giudiziario non pud stare in giudizio né contrarre mutui, stipulare tran-
sazioni, (...) e compiere altri atti di straordinaria amministrazione, anche
a tutela dei diritti dei terzi, senza autorizzazione scritta del giudice dele-
gato”. La lettura congiunta dei due articoli evidenzia come I'amministra-
tore giudiziario possa svolgere liberamente gli atti di ordinaria ammini-
strazione, mentre debba chiedere |'autorizzazione al giudice delegato
per quelli che esulano da tale sfera. L'adozione di un approccio orienta-
to all’'ordinaria amministrazione contrasta con uno dei presupposti fon-
damentali dello sviluppo duraturo di un‘impresa, fondato sulla continuita
degli investimenti necessaria a garantire la difesa del vantaggio compe-
titivo e della quota di mercato. In un’entitd dinamica che richiede conti-
nui investimenti atti a garantire la sopravvivenza e lo sviluppo, un tale at-
teggiamento innesca nel medio-lungo termine dei processi di depaupera-
mento del patrimonio e apre la strada alla liquidazione (Bivona 2012).

U'art. 35, comma 5, del Cod. antimafia dispone inoltre: “L’‘amministra-
tore giudiziario {...) ha il compito di provvedere alla gestione, alla custo-
dia e alla conservazione dei beni sequestrati, (...) sotto la direzione del
giudice delegato, al fine di incrementare, se possibile, la redditivita dei
beni medesimi”. l'amministratore giudiziario & pertanto chiamato a svol-
gere una finalitd economica minima di “salvaguardia” del bene ammini-
strato e una finalitd economica massima, identificata dal possibile incre-
mento del valore economico del bene. La sua figura non & pertanto affat-
to assimilabile a quella dell'imprenditore rimosso forzatamente dall’azien-
da, di cui non potra mai prendere il posto; il suo ruolo & piuttosto quello
di tentare di condurre |'impresa sequestrata verso un percorso di risana-
mento e sviluppo attraverso comportamenti rigorosi e coerenti, sebbene
cid non necessariamente garantisca la sopravvivenza e lo sviluppo dell’a-
zienda nel lungo termine (Coda 1987). Secondo alcuni autorevoli Au-
tori, molto pib proficuo sarebbe poter sostituire I'imprenditore originario
con un nuovo soggetto che assuma su di sé tutti i rischi della gestione e
sia in grado di garantire la continuitd aziendale, nel rispetto del presup-
posto dell’economicita gestionale (Sorci 1987). A ben vedere, & proprio
questo che & accaduto in uno dei casi pit emblematici di rilancio di una
realtd aziendale sequestrata e confiscata, la Calcestruzzi Ericina (Biso-
gno 2023; Baldascino e Mosca 2012), in cui la decisione di un gruppo
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di dipendenti di assumersi il rischio dellattivita di gestione e di governo
dell'impresa & stato uno dei fattori discriminanti di successo che ha per-
messo il traghettamento dell’'impresa verso nuovi orizzonti di sviluppo.

La valorizzazione dei lavoratori potrebbe dunque rappresentare una
ulteriore e significativa misura di recupero e rilancio di realtd imprendi-
toriali confiscate. L'affitto o |'acquisto d'azienda da parte di cooperative
di lavoratori, oltre ad essere auspicata dal Codice antimafia per la sal-
vaguardia dei livelli occupazionali che consente di realizzare, sarebbe
altresi un’efficace modalita per affidare la gestione aziendale ad un or-
gano di governo dotato di una conoscenza delle dinamiche amministra-
tive molto piU approfondita rispetto ad un soggetto amministratore estra-
neo al contesto aziendale. Il punto debole di tale soluzione sarebbe an-
cora una volta I'eventuale carenza di competenze manageriali da par-
te dei lavoratori delle realtd confiscate, a cui si deve aggiungere la scar-
sa esperienza nel governo delle problematiche tipiche delle imprese sot-
toposte a misure giudiziarie di prevenzione (Mazzanti, Paraciani 2017;
Caramazza 2014).

L'incremento dei casi di valorizzazione e recupero di aziende sottopo-
ste a procedimenti di sequestro e confisca potrebbe passare anche attra-
verso la promozione e |'incentivazione di rapporti sinergici tra aziende
che condividono il medesimo destino. Si potrebbe in tal modo dare vita
a delle vere e proprie filiere dell’eticitd, creando delle reti di sostegno e
condivisione di costi e competenze, capaci di supportare le diverse real-
t& economiche colpite da procedimenti ablativi, con benefici significativi
soprattutto per le entitd di minori dimensioni (Mazzanti, Paraciani 2017;
David, Ofria 2014; Menditto 2014).

Infine, elemento di non trascurabile importanza & il sistema delle rela-
zioni che si instaura tra le imprese sequestrate e confiscate e il loro siste-
ma di appartenenza, da cui possono scaturire sia network virtuosi deter-
minanti per la rinascita di tali imprese, sia combinazioni fatali in grado
di causarne il declino (Dalla Chiesa 2017). Una collaborazione virtuosa
tra tutti gli attori coinvolti, dalle istituzioni, ai diversi stakeholder, ai me-
dia, agli esponenti della societa civile, alle associazioni antimafia e/o
di categoria, & spesso la chiave di volta per la realizzazione di un con-
creto progetto di rilancio, come testimonia ancora una volta il caso della
Calcestruzzi Ericina (Bisogno 2023; Cabras, Meli 2017).

Per quanti interventi migliorativi si possano individuare, il sostegno
economico rimane una risorsa imprescindibile, sia per favorire il rilan-
cio delle attivita imprenditoriali, sia per coprire i cosiddetti “costi della
legalitd”, che rappresentano una delle problematiche di maggior rilie-
vo nei processi di recupero di realtd imprenditoriali coinvolte in proce-
dimenti giudiziari di sequestro e confisca (CNDCEC 2015; D'Amore et
al. 2016). Il sostegno economico presuppone |'esistenza di un forte co-
ordinamento tra i diversi soggetti istituzionali coinvolti nella gestione del-
le realtd imprenditoriali confiscate. A tale riguardo, si segnala un‘impor-
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tante iniziativa intrapresa dall’ ANBSC nel corso del 2020 il cui scopo &
quello di giungere ad una armonizzazione legislativa regionale che pos-
sa garantire un omogeneo intervento delle Regioni per una effettiva va-
lorizzazione dei beni confiscati, sia attraverso |'erogazione di contribu-
ti finanziari per la loro riqualificazione, sia per la creazione di una rete
di supporto alle aziende nel tessuto socio-economico di ciascun territorio
che renda possibile il loro pieno recupero e rilancio nell’economia lega-
le (ANBSC 2021 b). L'Agenzia ha inoltre in programma di valutare I'a-
dozione di un protocollo d’intesa con I’ABI, allo scopo di coinvolgere il
sistema bancario nel sostegno finanziario alle aziende confiscate. In ag-
giunta, insieme alla Cooperazione Finanza Impresa (ente partecipato e
vigilato dal Ministero dello Sviluppo Economico), si propone di lavorare
alla promozione, attraverso strumenti finanziari, della possibilita di atti-
vazione di cooperative di lavoratori gi& impiegati in aziende confiscate
per la gestione delle stesse, coerentemente con I'art. 48, comma 8, del
Cod. antimafia. La recente cancellazione da parte del Governo italiano
del finanziamento dei progetti di riqualificazione dei beni confiscati attra-
verso il PNRR (per 300 milioni di euro) rappresenta invece un grave pas-
so indietro, tanto piU che, allo stato attuale, non sono stati specificati gli
strumenti e le modalitd alternative di finanziamento (Lorusso et al. 2024).

6. Considerazioni conclusive

'esperienza italiana in materia di destinazione del patrimonio di be-
ni confiscati rappresenta un modello assolutamente unico a livello inter-
nazionale che sta suscitando l'interesse di diversi Stati europei, inducen-
doli a riflettere sul riutilizzo dei beni confiscati come modalita alternati-
va alla loro alienazione. Sebbene nel 2019 sia stata messa a punto una
Strategia nazionale per coordinare le numerose iniziative pubbliche fi-
nalizzate al recupero e al reinserimento dell’ingente patrimonio di beni
confiscati alla criminalitd organizzata, I'esperienza finora condotta ha
incontrato non pochi ostacoli che ne hanno impedito la valorizzazione.

Al fine di evidenziare le principali criticita nel percorso di valorizzazio-
ne del patrimonio di beni sottratto alla criminalita organizzata, si & scelto
di concentrare |'attenzione sulla specifica componente dei beni azienda-
li sequestrati e confiscati, che presentano delle problematiche di gestio-
ne del tutto peculiari rispetto al semplice patrimonio immobiliare. Parten-
do dai dati pubblicati dall’ANBSC nelle sue relazioni periodiche in ma-
teria di destinazione dei complessi aziendali sequestrati e confiscati ci si
& chiesti quale fosse |'origine delle determinanti in grado di impattare ne-
gativamente sulle loro possibilita di sopravvivenza. Per rispondere a tale
domanda di ricerca si & sviluppato un modello costruito ad hoc che clas-
sifica i fattori in grado di condizionare negativamente il percorso di va-
lorizzazione dei beni aziendali e sequestrati in due principali tipologie:
fattori “endogeni”, legati alle caratteristiche peculiari che contraddistin-
guono le aziende in questione, da una parte, e fattori “esogeni”, deri-
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vanti dagli stessi procedimenti giudiziari di sequestro e confisca, dall’al-
tra. L'individuazione della diversa natura di tali fattori ci ha consentito di
riflettere sulla possibilitd di predisporre degli opportuni correttivi da ap-
portare alle pratiche attuali, al fine di meglio indirizzare |'azione futura
e aumentare i casi di successo nei processi di valorizzazione di entitd so-
cietarie softratte alla criminalitd organizzata che ne avrebbero le poten-
zialité, concretizzando di fatto quelle opportunita di sviluppo dei territori
colpiti dai fenomeni criminali tanto auspicate dalla normativa antimafia.

Svariati sono gli stimoli che da tali riflessioni possono discendere per
le differenti categorie di attori sociali. Il legislatore, ad esempio, potreb-
be essere stimolato a promuovere degli strumenti di sostegno economi-
co e finanziario specificatamente dedicati, o anche ad intervenire sulla
normativa per ridurre i tempi dei procedimenti giudiziari e/o modificare
il raggio d'azione degli amministratori giudiziari. Il mondo accademico
e professionale potrebbe essere incentivato ad investire in misura sem-
pre pib incisiva nella progettazione di percorsi formativi dedicati al per-
sonale coinvolto nella gestione e valorizzazione del patrimonio di beni
aziendali sottratto alla criminalitd organizzata. Le istituzioni, gli enti lo-
cali e gli enti/associazioni del terzo settore potrebbero essere sollecita-
ti ad incentivare relazioni e reti di sostegno per la condivisione di cono-
scenze ed esperienze tra realtd economiche confiscate.

L'aver concentrato |'attenzione sulla categoria dei beni aziendali se-
questrati e confiscati costituisce senz’altro un limite del presente lavoro.
Successivi studi potrebbero estendere |'analisi ad altre tipologie di beni
sottratti alla criminalitd organizzata, testando la validita del modello pro-
posto o elaborandone uno alternativo. Anche I'individuazione di nuove
categorie di fattori in grado di influenzare negativamente i percorsi di
recupero delle realtd sottoposte a provvedimenti ablativi, potrebbe rap-
presentare un futuro sviluppo dellattivita di ricerca in questo campo. In-
fine, posto che attualmente la frontiera piv avanzata nella lotta alle or-
ganizzazioni mafiose & rappresentata dall’armonizzazione della disci-
plina di contrasto adottata dai diversi Stati europei, altri interessanti svi-
luppi futuri potrebbero indirizzarsi verso la disamina delle diverse previ-
sioni normative europee in materia di sequestri e confische patrimonia-
li, al fine di individuare le meno efficaci sotto il profilo del contrasto, ov-
vero le maggiori responsabili dell’attecchimento e la propagazione dei
fenomeni criminali.
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